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Introduccion

Desde que surgieron las primeras instituciones de la Economia Social y Solidaria
(ESS), como rechazo a las consecuencias del capitalismo industrial que fue promovido por
Estado, llevaron a que eéste desarrolle politicas pablicas que incluyan a las nuevas
instituciones de capital social. Estas politicas publicas se orientaron a organizar-legalizar
dichos emprendimientos, controlar su accién colectiva o fomentarlas segin sea el caso,
entre las principales acciones.

En esta linea, nuestro escrito plantea exponer los modos en que los Estados Nacional
y Provincial sucesivamente intervinieron en el proceso de formacién de las cooperativas
agricolas chaquefias desde el inicio de la produccion algodonera hasta principios de la crisis
de la misma.

Si bien dichas relaciones fueron estudiadas en su caracter formal-institucional,
decidimos realizar dicho analisis a traves de un enfoque que avance en las relaciones entre
el espacio regional (entendido como una construccion social de apropiacion), las politicas
publicas (nacionales y provinciales vinculadas al agro) y los sujetos sociales (productores
agrarios, cooperativistas, empresarios agroindustriales, técnicos agrarios, trabajadores
rurales, etc.)’. En este interjuego de ejes, resulta imprescindible ahondar en los contextos
politicos y econdmicos a nivel nacional y particularmente a escala local-regional, para hallar ahi las
vinculaciones entre ambos sectores (publico y cooperativo).

En funcion del principal objetivo de este trabajo, creemos necesario ahondar y
explicar que entendemos por politicas publicas vinculadas al devenir del agro argentino, pues
las mismas siempre fueron preponderantes ya sea por su intervencion o ausencia.

1 A partir de mediados del 2010 se cre6 el Centro de Estudios de la Argentina Rural (CEAR) con sede en la
Universidad Nacional de Quilmes. Alli se desarrollan investigaciones orientadas a la Argentina rural, con
enfoque regional desde una vision multidisciplinaria. Es mediante la utilizacién de estos ejes que se
desarrollan las actividades del centro y las publicaciones que el mismo plantea.



El Estado, en su proceso de formacidn-burocratizacion, fue estableciendo diversos modos de
actuar respecto del agro, los cuales evidencian un posicionamiento ideoldgico y practico hacia las
problematicas que en ese ambito se presentan. Estas tomas de posicidn son las que se traducen en
acciones que constituyen las politicas pablicas, a partir de las cuales se pretende dar respuestas a
demandas, necesidades e intereses planteados por la sociedad, afectando de un modo u otro a
grupos sociales determinados.” En este sentido, las nociones de capacidad estatal y capacidad de
gobierno, cobran importancia en la medida que nos ayudan a comprender las idas y vueltas entre las
acciones gubernamentales destinadas al agro chaquefio y que tuvieron implicancias en las
cooperativas agricolas. Para ello se adopta la diferenciacién elaborada por Lattuada, Marquez y
Neme, quienes definen...

La capacidad estatal como aquella en la que los modos de hacer del Estado se dan a través de un complejo
institucional, que incorpora a diferentes politicas publicas, programas, marcos institucionales, etc.; que dan
cuenta de la construccion institucional del aparato estatal sostenido en el tiempo y que suelen ser
interpretadas en funcion de sus resultados al momento de instrumentar sus objetivos, e identificadas por
atributos concretos: estructura, instituciones y procedimientos del Estado que tendran impacto en las
politicas elaboradas por él. Y por capacidades de gobierno a las acciones concretas llevadas adelante en
forma temporal por un gobierno en particular.®

Sin duda que para el desarrollo y aplicaciéon de las politicas publicas se necesita de una
capacidad administrativa que junto a la capacidad politica complementan a la estatal y que en su
conjunto son desde donde parten y se ejecutan las politicas publicas. A partir de estas dimensiones,
se analizara la presencia del Estado Nacional y Provincial en el transcurso del periodo tratado y la
continuidad o no de las decisiones adoptadas en materia cooperativa.

Creemos que el mejor modo de realizar nuestro analisis es organizandolo en cuatro
grandes apartados; cada uno de ellos hace alusién a una caracterizacion organizacional de
tipo politico-econémico en funcion con el Estado, por cuanto aducen a diferentes
estrategias respecto de las vinculaciones con las cooperativas agricolas y en especial las
algodoneras.

El Estado Liberal Democratico. Incorporacion de la Regién Chaquefia al Mercado
Mundial. Impulso Estatal al desarrollo algodonero y formacion de la primeras
Cooperativas.

La incorporacion de la Argentina al mercado mundial como pais agroexportador de
clima templado tuvo como consecuencias de la Primera Guerra Mundial que se haga
evidente la alta dependencia de los mercados externos a razon de la demanda de productos
agropecuarios y de empréstitos hacia el Estado e inversiones en sectores claves de la
economia.

Si bien en un primer momento, la guerra resulté favorable para el comercio de
exportacion, sélo lo hizo para la ganaderia, ya que los envios agricolas se vieron reducidos

2 Mario LATTUADA; Susana MARQUEZ y Jorge NEME. Desarrollo rural y politica. Reflexiones sobre la
experiencia argentina desde una perspectiva de gestion. Buenos Aires: Ed. CICCUS, 2012, pp.17-19.
* Ibidem, pp.20.



por la caida de los precios en relacion a su volumen, la escasez de trasporte maritimo y un
sistema productivo extensivo-deficiente®.

En el orden regional, el Territorio Nacional del Chaco hall6 en la produccidn forestal
— particularmente en la extraccion del tanino- su forma de incorporarse al mercado mundial
cémo economia complementaria de la pampeana. A causa de la guerra, las exportaciones de
tanino se detuvieron, quedando mano de obra desocupada que se orienté a la agricultura en
las zonas habilitadas por el Estado mediante el desarrollo de la legislacion y la extension
del ferrocarril en la diagonal este-oeste chaquefio.

Por estos afios la poblacién en el Territorio era poco numerosa y muy heterogénea.
Esta sociedad, con alta proporcion de hombres en busca de trabajo®, conformada
fundamentalmente por argentinos, provenientes de provincias vecinas (correntinos,
santiaguefios, santafesinos), se vio fortalecida por la inmigracion extranjera (europea y
americana, principalmente paraguayos). Esta ultima, auque llegd en circunstancias
diferentes no logro superar al migrante interno.

En cuanto al desarrollo agricola chaquefio, el algoddn fue ganando espacio por sobre
otras producciones. Uno de los causantes fue el aumento del precio de la fibra tipo
Middling® entre los afios que coincidieron con la guerra.

Iniciada la década del “20 la produccién norteamericana sufrié en un 96% la plaga
del picudo, y present6 al afio 1923 como el mas algido. Por esta razén, los precios del textil
se dispararon, generando que regiones hasta ese momento marginadas cobraran relevancia.

En este marco, el ex embajador en EEUU, Tomas de Le Breton ahora Ministro de
Agricultura de la Nacion se propuso aumentar la superficie sembrada de algodén mediante
la contratacion de técnicos norteamericanos.

Los técnicos que llegaron a la Argentina’, copiaron las iniciativas aplicadas en EE.UU.
para el desarrollo del textil, que fueron: explicar los modos de sembrar y cosechar el textil,
entregar folletos ilustrativos sobre cuidados y recaudos, reparto de semillas y fomentar
organizaciones cooperativistas de primer grado. Esta ultima medida con el objetivo de
buscar la proteccion del productor en los primeros momentos de la produccién®.

* Barsky, Osvaldo; Gelman, Jorge. Historia del Agro Argentino. De la Conquista hasta fines del siglo XIX.
Bs. As. Ed. Mondadori. 2005. pag. 221-223.

° Maeder, Ernesto. Historia del Chaco. Ed. Plus Ultra. “Coleccion Historia de nuestras provincias”. (Bs. As.
1996). P4g. 181

® Corresponde a una categoria de comercializacion aplicada por los EE.UU. respecto del tipo de fibra. Para
mas informacion puede consultarse: Larramendy y Pellegrino. ElI Algodén. ¢Una Oportunidad Perdida?;
Buenos Aires; Ediciones Al Margen. 2005. p 26-27

” Los técnicos llegados al pais fueron: el Jefe de la Div. Textil del Departamento de Comercio en EEUU,
Ernest L. Tutt, como asesor en lo comercial y Nathaniel Winter, experto en algodén que colaboré a generar un
tipo especial de algodon adaptable a la zona. Para ampliar se puede consultar: Donna Guy, El Rey Algodén”.
Los Estados Unidos, la argentina y el desarrollo de la industria argentina. P&g.5-6 En:
http://mundoagrario_old.fahce.unlp.edu.ar/nrol/quy.htm y Miranda Guido, Historia de Cooperativismo
Chaquefio. Fundacién COSECHA. 1984. pag. 27.

® Donna Guy. Op. Cit. Pp.8-10




Respecto del movimiento cooperativo chaquefio, el mismo ya venia funcionando
desde fines del siglo XIX, en la zona oeste del Territorio, concretamente en las colonias
Margarita Belén, Popular y Benitez.

La primera institucion creada fue la Sociedad de colonos Agricultores de Colonia
Benitez y Margarita Belén, fundada en enero de 1897. Por diversos problemas en 1905 se
trasformo en la Sociedad de Cooperativa Familiar de Margarita Belén, que volvio a
cambiar su denominacion en 1927 por el de Cooperativa Agricola Algodonera Limitada.

La segunda entidad en aparecer se traté de la Sociedad Cosmopolita “Union
Agricola’ de la Colonia Popular (Chaco Austral) creada en 1899 por colonos radicados en
la homonima colonia. Esta institucion tuvo una vida efimera y plagada de inconvenientes,
por lo que termind disolviéndose.

En la colonia Puerto Tirol, se formara la tercera cooperativa, la Sociedad de Fomento
Agricola de Puerto Tirol, que para 1919 cambiara su nombre por el de Cooperativa
Agricola Industrial *“Colonias Unidas™.

El sistema de comercializacion del algodon lo abordamos a partir de la siguiente
periodizacién®: una primera etapa que comprende desde los inicios del cultivo hasta 1926;
una segunda que iria desde 1926 a fines de la planificacion econdmica en la Argentina y la
tercera desde 1955 a 1960 (afio en que cerramos el trabajo).

En la primera etapa la cadena de comercializacion se organizaba a manera local, es
decir que quien compraba generalmente al colono era el pequefio acopiador o intermediador
de la colonia “...que a veces, estrangulaba la accion fundamentalisima de la produccion y
retrasaba el progreso general del Territorio...°; otras veces, el colono entregaba parte de su
produccion como medio de pago de las deudas contraidas durante el afio con los
almaceneros. Unos y otros colocaban la produccion en los centros de industrializacion o
trataron con las casas representantes de las firmas industriales extranjeras en Buenos Aires.

También existieron aquellos colonos que pudieron adquirir una pequefia maquina
desmotadora y con ella desmotar su produccion y la ajena.

Con el progresivo aumento del cultivo algodonero, todos los sectores vinculados a su
produccién y comercializacion se vieron incrementados.

Para tener una idea de la dimensién de la cadena de comercializacion, en 1910 so6lo
existian cuatro desmotadoras en el Territorio, de José Alsina en Colonia Benitez; de Codultti
en Colonia Popular; de Demetrio Baranda en Rio Araza y de Palaci en Resistencia, donde
ademas existia una fabrica de aceite.

% Para ampliar este tema consultar: Ifiigo Carreras, Nicolas. (1975) La estructura de la regién algodonera
chaquefia, su génesis y un analisis particular de la situacion de conflicto. Las huelgas de 1934 y 1936.
Instituto Di Tella. Inédito; ademas Moglia, Leandro. EI Movimento Cooperativo Agricola y su relacién con la
crisis econoémica de 1930” En: XXVIII Encuentro de Geohistoria Regional. IIGHI-CONICET. 28-29-30 de
agosto de 2008. Resistencia. Publicado en Cd. y “El movimiento cooperativo agricola del Chaco entre los
Gobierno de Regulacion y Planificacion (1930-1955)”. En: XXI Jornadas de Historia Econémicas. Caseros
(Prov. De Bs.As.) 23-26 de Septiembre de 2008. Publicado on-line: http://xxijhe.fahce.unlp.edu.ar/. ISBN:
978-950-34-0492-B

19 Coop. Agricola Min. Le Bretén Ltda. Boletin Informativo. Nimero especial; Afio 11, 1945. p. 9



Como adelantaramos, las coyunturas internacionales hicieron que el Estado Nacional
impulsara el desarrollo del cultivo algodonero y consecuente con él buscara fomentar al
asociacionismo.

Los logros obtenidos por los asesores resultaron significativos para el movimiento
cooperativista chaquefio; gracias a ellos se conformaron siete cooperativas en colonias
recientemente fundadas y otras mas en las que ya tenian unos afios de vida. Siendo estas: la
Cooperativa Algodonera de Presidencia Roque Séaez Pefa; Cooperativa Agricola de
Charata; Asociacion Cooperativa de Agricultores Algodoneros de Quitilipi; Cooperativa
Agricola de Villa Angela; Cooperativa Agricola Las Brefias; Cooperativa Agricola de
Machagai y finalmente la Cooperativa Agricola de Vedia.

Lamentablemente no todas lograron mantenerse en el tiempo; quedando sélo en
funcionamiento las Cooperativas de Saenz Pefia y Machagai.

Varios afios después, la Cooperativa Min. Le Breton, opinaba respecto de la
iniciativa estatal que las “...nuevas Cooperativas algodoneras surgidas en 1925, fueron
creadas sin madurez, ni previa preparacion de los productores, en su busqueda de conseguir
organismo de eficiencia econémica que beneficien a los asociados”**.

Al mismo tiempo la Cooperativa culpaba del fracaso “a la contratacion de un experto
en el extranjero, desconocedor de nuestro medio y hecho a modalidades norteamericanas,
que promoviera aquella campafia”

En el marco de la campafia de Le Bretdn, para 1926 se sancionaron dos leyes de gran
relevancia para el cooperativismo argentino. La primera la Ley 11380 de Fomento del
Cooperativismo, que autorizaba a los Bancos Nacion e Hipotecario a otorgar créditos
especiales; a la vez que a las cooperativas se les permitié construir elevadores en las
estaciones de ferrocarril y la eximicién de algunos impuestos®®,

La otra norma es la Ley 11.388 “Ley de Régimen Legal de las Sociedades
Cooperativas”, que venia a representar un largo anhelo del movimiento cooperativista del
pais. Este hecho significaba que las cooperativas dejaban de ampararse en el Codigo de
Comercio para pasar ahora a tener una legislacion propia de este tipo de iniciativa.

Por esta reglamentacion se cre6 el Registro, Inspeccion y Fomento de las
Cooperativas, dependiente de la Direccidén de Economia Rural y Estadisticas del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.

Dicha institucion tuvo entre sus funciones llevar un registro de las entidades
cooperativas del pais; revisar y verificar los balances de las mismas; fomentar la
cooperacion, etc.

1 sanguineti, Arturo. El cooperativismo Agricola Algodonero. EN: Cooperativa Agricola Ministro Le Breton
Ltda. Boletin Informativo. NUmero Especial; Rio Araza; Afio 11, N° 18; 30 de noviembre 1945. Pag. 90

12 |bidem. P4g.90

¥ Dominico, Horacio F. Breviario de iniciacion Cooperativista. Doctrina — Historia — Legislacién -
Organizacion. Buenos Aires, 12 Ed. Derecho Cooperativo y Mutual; 2008 p. 99-104.



Aunque el Estado se encargo de legislar sobre el movimiento cooperativista, el
organismo encargado de las cooperativas no fue dotado de los recursos y personal necesario
para poder asistir a todas las entidades del pais™*.

No obstante el inconveniente, la norma otorgd estatuto legal a las cooperativas para
su organizacion y funcionamiento; a partir de este momento todas las entidades
cooperativas existentes debieron transformar sus estatutos y organizacion. Esta adaptacion
originG numerosos inconvenientes por las diversas interpretaciones que los practicos del
cooperativismo local hallaban sobre algunos articulos™.

Para mediados de la década del "20 EE.UU. recobré su lugar en el comercio
internacional del textil y los efectos de la posguerra cesaron, lo que se tradujo en una baja
considerable de los precios del algodédn, repercutiendo fuertemente en la vida de los
colonos orientados hacia ese cultivo,*°quienes, ademas no previeron destinar una fraccion
de su chacras hacia otro tipo de produccién que disminuyera las consecuencias.

Este hecho tuvo su consecuencia no solo la disminucion del area sembrada para la
proxima campafia sino también en la desarticulacion de las cooperativas que recientemente
se habfan formado™”.

Durante el periodo de 1914-1947 se produjo el mayor crecimiento demografico
derivado de la expansion de la frontera por el ferrocarril, la abundante oferta de tierras
fiscales y el desarrollo econdmico que generd el cultivo algodonero.

De esta manera, se originaron nuevas posibilidades econdémicas, con el
aprovechamiento no sélo de la fibra, sino también de la semilla a través de la extraccion de
aceite. Todos estos factores fomentardn la ocupacion acelerada de los espacios vacios.

Cuadro N°1
Poblacion en el Territorio Nacional del Chaco (1895-1934)
Inmigrantes 1895 1914 1920 1934
Argentinos 7.555 36.416 49.116 182.806
Americanos 852 4.792 5.401 12.219
Europeos 1.996 3.443 4.561 19.135
Total 10.404 44,651 59.078 214.160

Fuente: OSUNA, Lilia Juanita. (1977) El Chaco y su poblacién 1895-1970.
En: Folia Historica del Nordeste; Resistencia, UNNE, Facultad de Humanidades N°2.

La segunda etapa de comercializacion se inicié en 1926 cuando hizo su entrada de
manera “fisica”*%el gran capital industrial y exportador al Territorio Nacional del Chaco. Se
instalo la firma Bunge & Born Ltda. que adquirié la fabrica de aceite y las desmotadoras de
la Compaiiia Industrial y Comercial del Chaco en Resistencia y Presidencia Rogue Saenz

4 Sanguineti, Arturo Op. Cit. pag. 91

5 Ibidem. Pag. 91-92

16 Gaceta Algodonera. Publicacion defensora de plantadores e industriales de algodén. Nimero Especial,
Buenos Aires. S/datos. En: Archivo del Museo Histérico Ichoalai. Rcia-Chaco.

" Moglia, L. Origen y Evolucién Histérica del Cooperativismo Agricola en el Territorio Nacional del Chaco
hasta 1930. En: XX Jornadas de Historia Econdémica, Mar del Plata 2006, p. 22

18 para ver el interés de diferentes sectores por producir algodén en la zona chaquefia podemos mencionar el
trabajo realizado por Donna Guy; Op Cit.



Pefia; un afio mas tarde se asent0 en Charata Louis Dreyfus y Cia. Ltda. con cuatro usinas-
desmotadoras. Se sumaron en los afios siguientes firmas como: Anderson Clayton S.A;
Staudt y Cia.; Comercial Belgo Argentina, entre otras, que componian las principales
empresas compradoras y acopiadoras de algodén del territorio, con lo cual generaron un
mercado de tipo oligopsonio para la region.

A medida que se situaron en el Territorio, estas empresas acapararon no solo el
mercado algodonero, sino que llegaron a controlar los precios, los voliumenes
comercializados, y establecieron las calidades de los algodonales cosechados por los
colonos con objeto de pagar un menor valor.

Para tal fin dichas empresas y otras crearon la Camara Algodonera de Buenos Aires.
Sus objetivos consistieron en bregar por la mejora en las condiciones del negocio del
algodén defendiendo a todas las partes involucradas en él. Para ello tomarian medidas
tendientes a promover la unién de los comerciantes, productores, industriales, etc... *°.

El Estado Neoconservador Intervencionista. Expansion y Consolidacion del
Movimiento Cooperativo.

La abrupta caida de la bolsa de Nueva York en 1929, gener6 una gran depresion en
los términos de intercambio y una profunda contraccion de los precios agricolas.

Para la Argentina la crisis representd el cierre de sus mercados tradicionales, la
retraccion de los créditos extranjeros y el descenso de sus exportaciones de origen
pampeano.

En la region chaquefa para 1930 la colonizacion oficial y privada se detuvo, aunque

significd la consolidacion del cultivo del algodon como principal producto agricola entre
los colonos del Chaco, siendo sus principales zonas productivas los departamentos de
Napalpi y Campo del Cielo, ubicados en el centro y sudoeste chaquerio.
El marcado interés por aumentar la superficie sembrada de algoddn, provocé que se
experimentara un notorio ascenso de la poblacion; por ello y a que los colonos pedian la
propiedad de las tierras que ocupaban, el Estado decidid la creacion de nuevas colonias
agricolas orientadas todas ellas en la diagonal noreste-suroeste del territorio, es decir en la
region agricola por excelencia.

Una de las maneras que el Estado empleo para paliar la crisis fue la conformacion de
Juntas Reguladoras de la Produccién, “cuya finalidad era proponer soluciones y encarar
medidas para proteger los intereses de los diferentes sectores productivos: cerealeros,
carnes, azlcar, vitivinicola, textil, yerba mate, etc.”.?® En estos organismos estaban
representados todos los sectores que intervenian en la cadena productiva y comercial del
producto.

1% Girbal Blacha, N. Opciones para la Economia agraria del Gran Chaco argentino En: Galafassi, Guido
(Compilador) EI Campo Diverso. Enfoques y Perspectivas de la Argentina Agraria del siglo XX; Bernal.
UNQ; p. 191-192. 2004. En este trabajo se pueden encontrar todos los integrantes de la Camara.

20 Rapoport, M. y Colaboradores. Historia econémica, politica y social de la Argentina. (1880 — 2003). Bs.
As.; 2006. p. 222-23



Mapa N° 1 Territorio Nacional del Chaco
Division Departamental y Principales colonias de 1930 a 1953
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Para el caso del algoddn en 1935 fue creada la Junta Nacional del Algod6n y aunque
era una organizacién formada a instancias del gobierno, a diferencia de las demés entidades
reguladoras, esta no limitd la produccion, sino todo lo contrario ya que se trataba de un
producto en expansién y no de uno critico. Dicha entidad busco trasparentar los
mecanismos de formacion de los precios, determinar las calidades, y la obtencion y
difusion de informacion respecto del textil®.

La contraccion de los mercados tradicionales, gener6 que los precios del textil sufran
un brusco descenso, llegando en el afio 1932 a su momento mas critico.

El hecho de que los precios hubieran bajado considerablemente y que los colonos o
particulares no tengan establecidos precios bésicos sobre la produccion tendra altas
repercusiones en Territorio para mediados de la decada del “30.

2! Sobre las diferentes politicas utilizadas por la Junta Nacional del Algodén para la difusion del textil puede
consultarse los trabajos de Noemi Girbal-Blacha, Op. Cit. 2004 y de Larramendy y Pellegrino, EI Algodon.
¢Una Oportunidad Perdida?; Buenos Aires; Ediciones Al Margen. 2005.



Respecto del movimiento cooperativo, al iniciarse la década de 1930 existen siete®
cooperativas, todas ellas ya consolidadas y enraizadas en sus territorios de origen, en
expansion y que agrupaban a la mayoria de los productores de las colonias a las que
pertenecian.

Grafico N°1 Precios y Area sembrada 1912/1935

400 ¢ . .
‘ = @~ Precios 30.000

—8— Area Sembrada

P
bl
o

{ 300.000

w
2
=]

250.000

I
o
=)

200.000

N
o
o

Gtvs USHIDL

150.000

Miles/Hectareas

o
E)

100.000

=
=

o,
=}

ol
f1
2

& o @ N
o ;& N Y B o
PO A NI SR S \uﬂp GG g
ahos

e A R S N SR
&P PP PP

Fuente: Larramendy y Pellegrino. Op. Cit. p. 27

Estas cooperativas continuaron consolidandose mediante la “imposicion” de sus
intereses, priorizando su continuidad y crecimiento (en numero de socios, movimiento
econdémico-financiero, ampliacion de su infraestructura, etc.) mas que al simple hecho de
ser una asociacion de productores con el fin de satisfacer necesidades varias.

Aunque seran los propios socios quienes dirijan la cooperativa, se comenzo a
contratar a empleados administrativos o a abonar estipendios a los colonos que se dediquen
a la administracion de la misma. El incremento de sus actividades y el volumen de
operaciones requieren de una dedicacién a tiempo casi completo.

Ejemplos de esta situacion lo constituyen la creacion de la figura del secretario
administrativo rentado, o los premios en dinero otorgados a los dirigentes por la correcta
labor realizada.

Indudablemente la consecuencia mas significativa de la crisis fue el visible descenso
de precios. A este hecho debe sumarse la atraccion de la fibra hacia el mercado local que
veia florecer su industria textil por sustitucion de importaciones.

22 LLas mismas eran: la Coop. Agricola Algodonera Ltda.; Coop. Unién Agricola de Colonia Popular; Coop.
Agricola Industrial de Colonias Unidas; Coop. Algodonera de Presidencia Roque Saenz Pefia; Coop.
Agricola de Machagai; Coop. Agricola Ltda. de Las Brefias; Coop. Agricola Federal de Presidencia Roque
Séenz Pefia (creada al amparo de la Federacion Agraria Argentina; cambia su nombre en 1934 a Coop.

Agropecuaria “El Progreso” Ltda.,



Por estas razones, a partir de 1932 y durante toda la década se produjo la unién de los
productores en diez nuevas cooperativas®.

En algunos casos estas cooperativas se formaron antes que las mismas colonias,
debido a que los colonos se encontraban muy retirados de los centros de acopio o desmote
del algodon, por lo que la tnica forma de venta de su produccion era la formacién de una
cooperativa que se encargue de comercializarla.

Las nuevas entidades se crearon teniendo como base a las anteriores o a instancias de
éstas, no obstante se diferenciaran de las primeras entidades por una organizacion mas
estructurada y el establecimiento de nuevos fines y servicios.

A su vez, la crisis afectard a aquellas cooperativas que no poseian un capital social
suficiente como para financiar una entrega a sus socios antes de iniciado el desmote. Por
ello, las cooperativas debieron solicitar préstamos a las grandes firmas comercializadoras
gue en algunos casos adquirieron “el compromiso de venta hasta 1934”. Otras entidades se
obligaron con los comerciantes de su zona mediante la toma créditos.

También hubo aquellas cooperativas que tuvieron problemas para comercializar las
semillas de algoddn, por cuanto las aceiteras no podian colocar sus producciones en el
mercado.

La disminucion de los ingresos en las cooperativas provoco una reduccion en los
sueldos del personal y en las compras de insumos para los socios. Un ejemplo en tal
sentido, lo constituye la Cooperativa Agricola Algodonera “El Triunfo” de Margarita
Belén.

Otra de las razones que explica el surgimiento de tantas entidades de primer grado
fue que dentro de las funciones de la Junta Nacional del Algodon estaba la de favorecer la
formacion de entidades cooperativas a través de la Comision de Fomento y Tutela de
Cooperativas Algodoneras con el fin de limitar al intermediador y proteger al productor.

A partir de 1936 el Poder Ejecutivo por Decreto, establecio la reglamentacion sobre
cémo debia fijarse el precio bésico. Para ello cred la Comision de Semaneros, presidida por
el Presidente de la Junta e integrada por un exportador, un industrial, un consignatario, un
corredor y un representante de las cooperativas. Al mismo tiempo, la Junta formd una
Escuela de Clasificadores, con la misidon de preparar profesionales que se establezcan en
las zonas donde se encontraban las desmotadoras a fin de prevenir abusos contra las
cooperativas y productores.

Al mismo tiempo la crisis impulsé sobre el sector cooperativo agricola su intencién
por conformar una entidad de segundo grado en el Territorio.

2 Siendo las mismas 1932 la Cooperativa Agropecuaria de Charata Ltda.; en 1933 la Cooperativa Agricola
Pampa del Infierno; en 1934 la Cooperativa José Marmol; la Cooperativa Agropecuaria Castelli Ltda.,
Cooperativa de Corzuela y Cooperativa Carlos Pellegrini de Makallé en 1935; la Cooperativa ““La defensa”
de Villa Berthet en 1937, la Cooperativa Agricola “La Unién” Ltda. de Pcia. Roque S. Pefia en el mismo
afo; en 1939 la Cooperativa “Labor” de Colonias Unidas y Cooperativa “Unién y Trabajo™ de Presidencia
de la Plaza



Para tal fin en 1931 se reunieron en Presidencia Roque Séaenz Pefia siete
Cooperativas y acordaron la creacion de una comision que se encarg6é de redactar el
estatuto que organizaria la Federacion de Cooperativas Agricolas del Chaco; pero debido a
la agdnica situacion del afio 1932 dicha iniciativa no prospero.

La iniciativa se reactivd nuevamente en 1934, cuando “el 17 de junio se reunieron 8
cooperativas, de las cuales 6 habian llevado mandato expreso de sus delegados a favor de la
fundacién; por este motivo las dos restantes fueron reconocidas como observadoras”®*. De
esta reunion resulto UCAL, Union de Cooperativas Agricolas Chaquefias Ltda., entidad que
representa a las cooperativas de primer grado de la zona centro y sudoeste del territorio.

Respecto de la zona este del Chaco, la institucién que nucled a las cooperativas fue la
Cooperativa Agricola Industrial Ministro Le Breton, que reunié a cinco entidades de primer
grado en una Confederacion de Cooperativas.

Esta union se establecié por medio de acuerdos especiales firmados entre ellas; donde
el principal punto de relacion era el desmote y venta en conjunto. Esta sociedad pudo
llevarse a cabo porque la Cooperativa Le Bretdn fue una de las primeras en poseer una
usina-desmotadora propia.

Otro hecho significativo para el movimiento sera la realizacion del Primer Congreso
Nacional de Cooperativas Algodoneras en 1939, que se reunira en la Ciudad de
Resistencia, y tuvo como principales objetivos, el analisis de la problematica situacion de
las cooperativas algodoneras y un proyecto sobre la Ley del Algoddn, mediante el cual se
trataria de transparentar la formacion de los precios.

De este congreso, participaron la mayoria de las cooperativas nucleadas en UCAL y
Le Breton, y en representacion del Estado lo hicieron el propio Ministro de Agricultura de
la Nacién y el Presidente de la Junta Nacional del Algodén?.

Como resultado de esta reunion se establecio un programa de accion que buscaba
fortalecer al sector cooperativo, fomentar toda la cadena de produccién, comercializacion e
industrializacion. A la vez bregaba por mejorar las estructuras organizativas de las
cooperativas, crear una Cooperativa Regional de Seguros del Algodoén, radicar en las zonas
algodoneras instituciones que vigilen el cumplimento de las normas de fiscalizacion,
comercio, clasificacion, etc. Se buscaba fomentar el crédito y generar la unién de las dos
entidades de segundo grado del Territorio®.

Lamentablemente no todos los items de este programa pudieron cumplirse debido a
los diversos intereses en juego en el congreso y a que no todos los puntos respondian a
ambiciones de las cooperativas.

2 Las Cooperativas que asistieron fueron: La Cooperativa Agropecuaria el Progreso Ltda. de Pcia Roque
Saenz Pefia; Cooperativa Sdenz Pefia; Cooperativa Agropecuaria de las Brefias Ltda.; Cooperativa Charata
Ltda.; Cooperativa “Obrera Agricola” Ltda. de General Pinedo y la Cooperativa Machagai Ltda.; todas ella
en caracter se fundadoras. Quienes asistieron como observadores fueron: Cooperativa Colonia Unidas de
Puerto Tirol y la Cooperativa de Margarita Belén Ltda. las cuales se integraran recién en el mes de
noviembre” Miranda. G. Historia de Cooperativismo Chaquefio. Fundacion COSECHA. 1984. pp. 43-46

2 Miranda, Op. Cit. pag. 29

% |bid. pp 30-31



Durante la coyuntura internacional de 1939 a 1945 las entidades, en sus memorias y
balances expresaban con bastante preocupacion la escasez de vagones para transportar la
produccién hasta los centros industriales o puertos. Ademas una vez que las cooperativas
lograban transportar su fibra hacia estos Gltimos, tampoco hallaban bodegas suficientes para
realizar el comercio de exportacion.

Ante este problema la produccion era movilizada mediante la contratacion de fletes
por camiones Y llevada hasta el puerto de la localidad de Barranqueras para ser embarcada
desde alli a Buenos Aires entre otros destinos.

Las cooperativas que tomaron esta decision debieron gastar aproximadamente el
triple?’. Esta coyuntura sirvié, al mismo tiempo, para que las cooperativas sumen y eleven
sus quejas por las malas condiciones de los caminos, que hacen atrasar la entrega o carga
del algodon en bruto o fibra.

Esta situacién explica, el por qué las cooperativas a partir de los afios "40 hicieron
grandes aportes de capital a los consorcios camineros locales, con el fin de generar o
mejorar las vias de comunicacion vehicular.

Otras de las consecuencias de la Segunda Guerra fue que a principios de los “40 el
area sembrada disminuy0 levemente por el descenso de los precios, el ataque de plagas y
por contingencias climaticas.

Estas razones generaron un rebrote del cooperativismo, impulsado por la Junta en
primera instancia, que se cristalizé en siete entidades de primer grado®, algunas de ellas
creadas en las nuevas colonias.

Uno de estos ejemplos es la Cooperativa Agricola “Toba” Algodonera Ltda. del
Zapallar, que se cre6 teniendo como principal gestor al agronomo de la Junta Nacional del
Algodon responsable de la Comision de Fomento y Tutela....de dicha localidad, sumandose
el gerente del Banco Nacién, entre otros?°.

Para remediar la situacion, el Estado volvio a intervenir realizando a partir de 1943
una reforma en el Ministerio de Agricultura y cred en reemplazo de la Junta Nacional del
Algodon la Direccion del Algodon que funciond hasta 1954.

Dicha unidad entendié en el comercio interno del textil, fiscalizando los precios y
realizando una politica de sostenimiento de los mismos, de manera que se beneficien los
productores y las cooperativas y asi estabilizar al mercado. A su vez, particip6 del mercado
comprando fibra a los productores, a las cooperativas y pequefios acopiadores que habian
tomado créditos otorgados por dicha entidad.

2" Cooperativa “El Progreso” de Presidencia Roque Séenz Pefia. Memoria y Balance N°18. 1948. En:
REVISTAS DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Cooperativas Agricolas Del Chaco: Memorias y Balances de
1935 a 1953 “Carpetas Encuadernadas Tomos. 1IV-V-VI. A.H.P.CH.

%8 LLas cooperativas fundadas en la década de 1940 son: Cooperativa Agropecuaria y Forestal del Tres Isletas
en 1940; Cooperativa “La Ideal” de Pampa del Infierno, Cooperativa de Colonia Elisa, Cooperativas “El
Toba” del Zapallar (actual General San Martin) en 1943; Cooperativa Las Garcitas en 1947; Cooperativa
Agricola de San Bernardo en 1948; Cooperativa Agricola Regional de Villa Angela en 1949%,

% La Voz del Chaco. Fundése una Cooperativa Algodonera en El Zapallar. Martes 21/09/1943. P4g. 3



Otro problema frecuentemente expresado en las memorias de las cooperativas,
durante esta época fue su preocupacion por la escasez de brazos para levantar la cosecha de
algoddn. Este inconveniente se generd cuando los productores aumentaron la superficie
sembrada, por lo que las demoras en la recoleccion hicieron bajar las calidades del capullo.

Ante esta situacion, algunas cooperativas expresaron sus deseos de fomentar el
trabajo rural, mediante propuestas concretas al gobierno nacional, como la construccion de
viviendas para la instalacion del cosechero y su familia, eximicion o rebajas del pasaje
ferroviario hacia las zonas productoras y el establecimientos de precios que permitan a las
cooperativas pagar mejores salarios que atraiga a los cosecheros, entre otras ventajas.

No obstante, el Gobernador del Territorio Coronel Castro, elevé a los Presidentes de
las Cooperativa Agricolas una circular en la cual bregaba por hallar una solucion conjunta
al problema y para ello proponia “...intensificar la propaganda, en conferencias radiales,
sobre cuales serian los jornales a pagar a los braceros tanto en la carpida, como en la
recoleccion y sobre la atencidon que debe dispensarse al bracero, en lo que respecta a su
albergue y manutencion...”*.

Grafico N°2: Precios y Area Sembrada 1936/1955
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Fuente: Larramendy y Pellegrino. Op. Cit. p. 56

En definitiva, no era el Estado quien debia ocuparse del problema de fomentar la
Ilegada de los braceros, sino las propias cooperativas.

El conjunto de estos inconvenientes fueron constantemente elevados a las autoridades
las que no hallaron soluciones apropiadas a los planteos, por lo que las cooperativas se
vieron forzosamente perjudicadas®".

% Diario La Voz del Chaco. Preocupa al gobierno del Territorio el Problema de la falta de braceros. Lunes
20/12/1943. Pag. 3

31 Una comisién de UCAL, fue enviada a Bs As. a fin de plantear este y otros inconveniente, sin embargo, la
comision no fue recibida por las autoridades, sino por un asistente que prometié hacer llegar la inquietud.



El Estado Interventor-Planificador. Desencuentros y Politicas de fomento nacionales y
provinciales.

Durante el Gobierno de Juan D. Perdn (1945-1955) el IAPI (Instituto para la
Promocion y el Intercambio) monopoliz6 el comercio exterior, haciéndose con el excedente
de la renta agraria y redistribuyéndola hacia los sectores industriales a fin de fomentar el
mercado interno.

Simultdneamente al ascenso del peronismo varias cooperativas pusieron en
funcionamiento las Cajas Regionales de Prestamos y Ahorros. Esta situacion de dio
generalmente en aquellos lugares donde no existian sucursales del Banco Nacion; podemos
nombrar como ejemplo a las Cooperativas de Margarita Belén, Machagai, Las Brefas, entre
otras.*

Este acontecimiento, viene a representar el crecimiento de las instituciones en cuanto
al volumen de transacciones y la necesidad de sus asociados de adquirir préstamos para
invertir en sus chacras, seguros contra granizo, accidente de trabajos, entre otras razones.

Debido a las caracteristicas de la politica agraria peronista, las cooperativas fueron no
solo el &ambito de defensa de los productores contra los acopiadores, exportadores, etc. sino
también hacia el gobierno nacional.

En la etapa industrialista, la relacion del gobierno con las cooperativas fue tensa: los
objetivos de la politica agraria justicialista amenazaban con quitar a los productores no sélo
parte de la renta agraria, sino tambiéen la realizacién de una reforma agraria, a lo que se
sumo la organizacién sindical de los peones rurales y su legislacion social, entre otras
medidas de politica econémica-social®*.

Este malestar se refleja en algunas Memorias y Balances®: por ejemplo la
Cooperativa “El Progreso” de Pcia. Roque Sdenz Pefia, afio 1945 mencionaba un proceso
inflacionario creciente que incide en la reduccion de sus ganancias.

En los afos subsiguientes la misma cooperativa realizd enérgicos reclamos por los
elevados sueldos que debia abonar a los asalariados rurales, o contra la carrera vertiginosa

%2 Segun la publicacién oficial EI Chaco de 1940, el nimero de cooperativas asciende a 22, congregando
4.270 socios que comercializan a través de estas entidades 12.152 tn. de fibra de algod6n. En: Comisién
Organizadora de la Primera Gran Exposicién del Territorio Nacional del Chaco en Capital Federal. EI Chaco
de 1940

%% para ampliar el tema respecto del rol de las cooperativas y su relacién con los gobiernos peronistas ver:
Girbal-Blacha, Noemi  Mitos, paradojas y realidades en la Argentina peronista (1946-1955). Una
interpretacion histdrica de sus decisiones politico-economicas. led. Bernal. UNQ. 2003.; ademas Mateo, G.
El cooperativismo agrario en la provincia de Buenos Aires (1946-1955). En www.mundoagrario.unlp.edu.ar.
Julio/2007. Entre otros.

% Debemos aclarar que de la documentacién consultada que obra en el AHPCh. “M.J.A..” son escasas las
entidades que en sus Memorias y Balances hacen alguna alusion a la situacion del pais, en cuanto refieran a la
evolucion politica, econémica y social.

Podemos suponer que dicho obrar responde al cumplimiento de uno de los principios fundadores del
cooperativismo que es la neutralidad politica, étnica y religiosa.



http://www.mundoagrario.unlp.edu.ar/

de salarios y no de precios, por la falta de atencion hacia el sector rural y sus necesidades, y
por la no obtencién de un cambio preferencial para la exportacion de la fibra®.

Los constantes reclamos de los obreros fabriles de las desmotadoras a las
cooperativas por mejoras salariales del 30%, mas el pago de los correspondientes
aguinaldos; la huelga que muchos obreros decidieron emplear como medida de fuerza, son
indicadores de la situacion de conflicto y tension entre el movimiento cooperativo y el
Estado. *® Estos acontecimientos que suceden en 1946-47 provocan que en reiteradas
oportunidades la comision directiva de la “Cooperativa ElI Triunfo...” deba viajar a
Resistencia para entrevistarse con el poder politico a fin de congeniar soluciones.

Ante tal situacién de desatencion, en el afio 1947 se concreta un hecho largamente
anhelado por los cooperativistas del territorio, la union de las dos entidades de segundo
grado. Con este hecho en UCAL convergian 22 cooperativas de primer grado, de
veinticinco existentes.

A pesar del conflicto entre el gobierno y el sector agrario, que se expone mas
asiduamente en los discursos; el cooperativismo algodonero se beneficid con créditos
bancarios (Banco Nacion y de Crédito Industrial), de la Direccion del Algoddn -entre otras
instituciones- a bajas tasas de interés y a productores que se encuentren asociados a
cooperativas, con el objetivo de eliminar la figura del intermediador. Los créditos también
se destinaban a pagar sueldos, a financiar los pagos al productor, a combatir las diferentes
plagas.

Respecto de la politica crediticia para las cooperativas agricolas del Chaco, ésta no
era desconocida ya que durante los afios 1937-43 se volcaron a las cooperativas
algodoneras del territorio el 37.5% del crédito del total pais®’. Con el ascenso del
peronismo el crédito se mantuvo e incluso se incremento, sobre todo a partir de 1951.

Cuadro N°3: Préstamos otorgados en el Chaco por el Banco de la Nacidén Argentina 'y
el Banco de Crédito Industrial Argentino, 1945-1955(millones de m$n)

Bco. Naci6n Argentina Bco. Crédito I_ndustrial
Argentino

Afo | Total General | m$n en Chaco | Total General | m$n en Chaco
1945 1.135,9 50,5 131.787,5 562,3
1948 5.522,8 49,4 1.460.562,5 9.834
1950 8.019,9 129,9 2.148.712,5 87.067,8
1952 13.256,3 364,2 2.951.940,4 65.287,2
1955 28.243,9 338,9 4.869.194,5 93.598,7

Fuente Blacha. N. Op. Cit. p 213

% En alusion directa a la actuacion de IAPI. Miranda, G. Op. Cit. 85

% Juarez, Mario. (1979) Historia de una Gesta Pacifica; Cooperativa Agricola algodonera “El Triunfo” Ltda.
3" Larramendy y Pellegrino. Op. Cit. p 57




Al mismo tiempo el Banco Nacion cre6 una Gerencia Departamental de
Cooperativas, que debia controlar el funcionamiento de las cooperativas y proporcionarles
créditos

Sin embargo y a pesar de la gran conflictividad del momento, el desamparo
gubernamental a las instituciones asociativas no era tal, ya que abundan en las memorias
los elogios hacia la activa politica de control y lucha contra las plagas®, como también
hacia los gerentes de las diferente sucursales bancarias.

Para el movimiento cooperativo argentino, fueron significativos los afios que
corresponden al Segundo Plan Quinquenal del gobierno peronista, el cual instaba a la
formacion de entidades cooperativas agrarias para fortalecer la produccién y disminuir los
costos de intermediacion. A través del cambio de rumbo y la vuelta al campo el gobierno
busca realizar alianzas y acercarse al movimiento cooperativista. Para ello, ademéas de
suavizar su discurso, se generaron facilidades crediticias, se busc6 mejorar el desempefio
interno de las cooperativas; se impulso el cumplimento de la ley 11.388 en especial en lo
referente al fomento de la educacion cooperativa y se insistié en el caracter economico-
social que revisten las cooperativas en tanto empresas capaces de aumentar la produccion,
reducir la intermediacion y mejorar la calidad de vida de los socios.

Producida la provincializacién del Chaco en 1951%, se debié poner en marcha el
aparato burocréatico del gobierno. Para ello se hizo necesario la sancion de una Constitucion
Provincial, que organice y cree los diferentes organismos gubernamentales.

Durante las sesiones de la Convencion Constituyente de 1951, fueron escasas las
alusiones al cooperativismo. Las mismas se limitaron a una discusion sobre si la futura
carta provincial debia incorporar en el Art n® 26, que trata sobre la organizacion de la
riqueza y su explotacion, la expresion... fomentara al cooperativismo™*.

Las justificaciones de los constituyentes para incorporar estos términos eran que la
corriente justicialista propiciada por Perdn en todos los 6rdenes, no podia quedar fuera de la
carta fundacional de la provincia. Por lo que se debia favorecer al agrupamiento de todos en
general para evitar la accion de los intermediarios. De esta manera se plasmaron los
principios del Segundo Plan Quinguenal en la Constitucion chaquefa.

Sin embargo, la falta de datos y estadisticas sobre la realidad provincial™ hizo que
las nuevas autoridades tengan serios inconvenientes para organizar politicas y poner en
funcionamiento el aparato burocrético estatal.

Debido a estas falencias es que el nuevo Estado provincial, tomo la idea nacional de
la planificacion, adhiriendo al Segundo Plan Quinquenal en lo referente a la economia ya

41
|

% Memorias y Balances. En: REVISTAS DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Cooperativas Agricolas Del
Chaco: Memorias y Balances De 1935 a 1953. “Carpetas Encuadernadas Tomos. IV-V-VI; AHPCH.”M.J.A”
% Luego de sancionada la Constitucion el ex Territorio Nacional del Chaco, recibié cémo denominacién
Provincia Presidente Peron.

“0 Convencién Constituyente de la Provincia Presidente Perén. Diciembre 1951. Bs.As. 1952.

' Leoni, Marfa Silvia. Los comienzos del Chaco provincializado (1951-1955); Rcia. IIGHI-CONICET.
Cuadernos de Geohistoria N°26. 1992.



que las primeras medidas se orientaron hacia el desarrollo de la produccidn agropecuaria y
al cooperativismo*.

Son varios los ejemplos que podemos citar sobre como la nueva administracion
busco acercarse el movimiento. Uno de ellos fue hacerlo participe en la busqueda de una
solucién al problema de propiedad la tierra para los productores®.

Otro ejemplo lo represento el intento de fundar una cooperativa administrada por los
aborigenes, que estaria bajo la supervision del gobierno. Esta Gltima se levantaria sobre los
terrenos correspondientes a la expropiacion realizada a la empresa Comega perteneciente a
Bunge y Born. Lamentablemente esta idea no llegd a plasmarse. Por otra parte, en la
localidad de Las Brefias fue creada en 1953 la Cooperativa Agricola la Justicialista Ltda. de
Las Brefias, que reunia a 400 colonos de la zona, pero que no estaba afiliada a UCAL como
el resto de las cooperativas de primer grado de la provincia, sino a la Asociacion de
Cooperativas Argentinas (ACA).** Podemos suponer que ello es consecuencia del
enfrentamiento o conflicto que existe durante el gobierno peronista con las cooperativas
chaquerias, donde UCAL es en cierta medida la vocera de los reclamos, mientras que ACA
presidida por Celestino Sienrra, intenta suavizar las tensiones y beneficiarse de las politicas
agrarias y de fomento del cooperativismo que implementa el peronismo a partir de 1950.

Otro ejemplo donde el Estado peronista local intervino en los asuntos cooperativos
fue cuando se decidi6 la “...intervencién a la Cooperativa Ministro Le Breton por cuanto
presenta en febrero de 1955 un gravisimo panorama econémico-financiero. Y para ello se
cred una comision asesora que informe sobre la situacion contable y técnica, del estado
economico-financiero de la cooperativa, integrada por un representante del gobierno
provincial, uno por el Banco Nacién y otro por los asociados. Como resultado del informe
presentado a fiscalia de Estado, la Cooperativa termino siendo intervenida el 17/02/1955.

Sin duda, las consecuencias del monocultivo algodonero comenzaban a notarse, 1o
que fue generando que las entidades cooperativas lentamente fueran iniciando un camino
adverso en su desarrollo.

Siguiendo con el impulso estatal, la nueva administracion creé la Comision
Consultiva de Cooperativas Agrarias; en un intento por fortalecer al sector, el Ministro de
Economia en julio de 1955, modifico el estatus de la Comision y redact6é el Reglamento
Organico Funcional de la Direccion de Cooperativa.

Esta propuesta que fue ejecutada por decreto N° 1497 del Gobernador Felipe
Gallardo “...dando cumplimento al capitulo XXV del Segundo Plan Quinquenal Provincial,
prevé la estructuracion racional de las reparticiones publicas para adecuarlas al mas agil y
econdmico de sus funciones especificas...”. Dicho Reglamento estructuraba a la Direccion

*|bidem. pag. 39-41

* Se dictd la Ley N° 16 de Tierras Fiscales, por la cual se creaba la Direccién de Provincial de Tierras
Fiscales y un Consejo de Tierras Fiscales que era presidido por el Director de Tierras Fiscales, e integrado por
un representante de las Cooperativas Agricolas y dos por los sindicatos agrarios (uno por los agricultores y
otro por los ganaderos). En: Leoni, Ma. Silvia. Op Cit.

* Primera entidad de segundo grado del cooperativismo agrario, fundada en 1922 y que retine a medianos
productores mayoritariamente de la region pampeana



de Cooperativa en tres grandes capitulos, en los cuales se establecian los fines y objetivos;
las funciones y su organizacién administrativa, secciones internas y oficinas. Es decir, que
la provincia no sélo creaba una unidad Administrativa exclusiva para las cooperativas, sino
que al mismo tiempo reglaba su organizacion, fijando entre sus funciones el fomento de
dichas entidades, su asistencia técnica y econOmica, al tiempo que fiscalizaria sus
actividades.

El Estado Liberal-Nacionalista. Inicios de la crisis productiva y algunas politicas de
fomento cooperativas.

Ocurrido el Golpe Militar de 1955, la Provincia Presidente Perdn sera intervenida y
se aplicaran las mismas medidas nacionales, es decir eliminar toda referencia al periodo
anterior.

Sancionada nuevamente la Constitucion Provincial en 1957 y electas las nuevas
autoridades en 1958, éstas se abocaron a la organizacion administrativa y puesta en
funcionamiento de las instituciones.

Al momento de volverse a discutirse una Constitucion Provincial, sélo en el proyecto
presentado por los convencionales socialistas, se encuentra la preocupacion por las
entidades cooperativas en tres articulos.

El n°27, versa sobre la economia social y la importancia de la supresion de las
desigualdades; el n°35, encuadrado dentro de los servicios sociales y publicos, abona la
idea de que éstos pueden ser prestados por entidades cooperativas. Consideramos que él

articulo n°39 es el mas importante por cuanto...
“La Provincia reconoce la funcién social de la cooperacion libre, sin fines de lucro. Una ley
especial promovera y favorecerd su incremento con los medios mas idéneos y asegurard el
patrimonio cooperativo, sobre sus edificios sociales y deméas bienes muebles e inmuebles.

Al momento de votarse este articulo, no hubo oposicién ni cambios; sélo el
convencional socialista Celestino Garcia, quien también era dirigente cooperativista de Las
Brefias, volvié a realizar una encendida defensa del movimiento cooperativo de primer y
segundo grado. El articulo se cristalizd con el n° 46 de la Constitucion de la Provincia del
Chaco.

La “Rev. Libertadora” tuvo como principal objetivo de su politica economica la
liberalizacion del comercio e integrar al pais a una economia de mercado a través del
acercamiento a los organismos econdmicos multinacionales surgidos en la posguerra.

Con el desmantelamiento de las estructuras burocraticas creadas para poder intervenir
en el proceso econdmico, se inicié una nueva etapa en la comercializacién del textil, ya que
se liquidd el 1API, se eliminaron los controles de cambio y se devalué la moneda. Al
mismo tiempo la Direccidon del Algoddn paso a jugar un rol pasivo, por cuanto el Estado
dejo de fijar los precios, entendiendo que ahora se fijaban libremente en el mercado.

En cuanto al comercio internacional, al desaparece el 1API, volvieron las grandes
empresas a ocupar su lugar destacado en el comercio.



Entre los afios 1955 a 1958, el sector estuvo desprotegido, y aunque los precios no
eran del todo desfavorables, esta situacion creo un clima de malestar entre los productores.

El contexto productivo provincial, en estos afios comenzd a mostrar el agotamiento
del monocultivo del algodon, su estancamiento y a partir de los afios “60 su declinacion.
Entre sus principales causas podemos nombrar:

a) la inmovilizacion del mercado interno, por haberse llegado el tope de produccién
interna;

b) la imposibilidad de exportar fibra por ser ésta de tipo corta y no larga que era la
que ahora demandaban los grandes centros industriales;

c) la mayoria de las explotaciones eran fiscales, por lo que la inversion en ellas era
escasa Y el colono debia desprenderse rapidamente de su produccion para hacer frente a las
deudas, sin tener cabal conocimiento del verdadero valor del algodon;

d) la escasez de mano de obra-cosecheros- para levantar la produccion. Las
migraciones internas en los afios "60 se dirigen ahora hacia el Litoral,

e) las malas semillas provistas y las constantes plagas;

Ante esta realidad, el agro chaquefio se mostr6 molesto. Por esta razon desde el
gobierno provincial se buscaron soluciones puntuales para el sector algodonero y se
propuso ademas la diversificacion agricola.

Respecto del primer punto se busco volver a generar una institucion que entienda en
el proceso productivo, de comercializacion e industrializacion del textil, por ello, luego de
diversas vicisitudes, fue nuevamente creada la Junta Nacional del Algodoén, pero ahora con
sede en la ciudad de Resistencia, Provincia del Chaco en 1958. La misma se organizaria
con representantes de las provincias productoras (Chaco y Formosa), representantes de la
Secretarias de Estado de Industria y Comercio y Agricultura de la Nacién, un representante
de las cooperativas de segundo grado, un representante por los industriales algodoneros y
un representante por cada una de las zonas algodoneras que serian determinadas en la
reglamentacion de la ley.

Grafico 3: Precios y Area 1956/1975
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Fuente: Larramendy-Pellegrino. Op. Cit. P.93

Sin embrago, esta institucion no funcion6 como su antecesora, ya que no tenia
injerencia en la formacion del precio, ni obligacién de hacer publica la cotizacion del textil,
las semillas, el desmotado, etc. Es decir que estas funciones —quizas las mas importantes-
quedaban, nuevamente, en manos del sector privado. A este gran inconveniente en su
funcionamiento se deben sumar otros, como los de presupuesto, personal, etc.

Como era de esperarse el resultado de esta experiencia en su intento por trazar una
nueva politica algodonera fue ineficiente.

Para el caso de las cooperativas, a instancias del ahora Diputado Provincial Julio
Acosta de la UCRP, se presentd el proyecto de creacién de la Direccion de Cooperativas la
cual fue sancionada mediante Ley N° 326 del afio 1960. La misma dependeria del
Ministerio de Economia y Obras Publicas.

Llama la atencion, que al momento de crearse esta nueva reparticion publica, el texto
sea sumamente breve en comparacion con el que crea la misma agencia gubernamental en
épocas del peronismo.

Esta nueva Direccion, se organizaba en cuatro Capitulos; el N°2 incluia en sus partes:
I.-Cultura Cooperativa; Il.-Fomento; Ill.- Organizacion y Registro; V.- Inspeccion y
Contralor. La unica diferencia con la anterior organizacion es que establece como Director
de dicha unidad a un Licenciado en Cooperativas. La ley se cierra con articulos transitorios,
por los cuales se nombra a un Delegado Organizador, cargo que recay6 en Julio Acosta.

Seré esta entidad, la que a partir de su formacion tenga la funcién de velar por las
entidades cooperativas y buscar las herramientas que solucionen las crisis que se avecinan.
Sobre todo cuando cada vez se hacia evidente la falta de socios comprometidos con las
instituciones, hecho fundamental que sellara la suerte del movimiento en las décadas del
“60y “70.

Conclusion

A principios de la década del “20 la coyuntura internacional incorpor6 decididamente
al sistema capitalista al Territorio Nacional del Chaco como una economia periférica de la
produccidn extrapampeana, en su rol de principal productor de algodon.

Dicha circunstancia gener6 para el Territorio dos consecuencias, la primera radicé en
que el Estado Nacional estimul6 decididamente la produccion del textil y la formacion de
entidades cooperativas de primer grado que garantizasen la defensa de los colonos-
productores. A pesar de este estimulo, de las siete nuevas cooperativas que se crearon sélo
dos se mantuvieron una vez pasada la coyuntura favorable.

Sin embargo, el Estado ademas de fomentar al movimiento también lo dotd de
normas legales que no so6lo favorecieron su formacion, sino que las organizo y permitio que
obtengan créditos bancarios, entre otros beneficios.



La segunda consecuencia se corresponde con la llegada e instalacion de las grandes
empresas ligadas a la comercializacion del textil, principalmente vinculadas con la
exportacion que se representd en la Camara Algodonera de Buenos Aires y que
constituyeron un monopolio del sistema de comercializacion.

La coyuntura econdmica internacional de 1930 gener0 en la Argentina una crisis de
tipo estructural®® y produjo, entre otras consecuencias, un cambio de rol por parte del
Estado.

Para la region chaquefia este cambio se expresO en la conformacion de la Junta
Nacional del Algodon en 1935, cuyos objetivos fueron incrementar la produccion del textil
garantizando a los productores precios lucrativos en relacion con sus gastos. Al mismo
tiempo, el Estado cre6 nuevas instituciones que complementaron las funciones de la Junta.

Sin embargo, no sélo como resultado directo de la activa politica de la Junta, sino
también por reaccion hacia el gran capital, es que se desencadend la accién colectiva de los
productores por cuanto conformaron a lo largo de la década seis nuevas cooperativas de
primer grado y dos de segundo.

El aliento vivido por el movimiento cooperativista se prolongo en las décadas del “40
y “50. Podemos afirmar que las razones fueron la continuidad de politicas colonizadoras, el
constante arribo de inmigrantes y el sistema de comercializacion basado en el desmote y
venta del textil que no generaba precios favorables al productor.

Sin duda la razén principal de que el nimero de cooperativas continuara creciendo,
contabilizandose para 1950 cerca de 30 cooperativas agricolas en el Chaco, fue una politica
estatal que busco fomentar la produccion algodonera para una industria textil nacional que
demandaba materia prima.

Con el ascenso del peronismo, fueron varias las cooperativas que apoyaron la politica
de “justicia social” y el lema “de que la tierra es para quien la trabaja”. Sin embargo, el
tiempo demostro que la politica de redistribucion del ingreso, el alza de los salarios, la
legislacion del pedn rural y el aumento de la inflacion, fueron verdaderos inconvenientes
para las cooperativas. Por este motivo, varias entidades elevaron sus criticas hacia la
politica econdmica nacional.

Esta postura de las entidades cooperativas, se modifico con el Segundo Plan
Quinquenal (1951), mediante el cual se fomentd directamente al cooperativismo,
convirtiéndose éste en una verdadera politica de Estado.

Independientemente de los enfrentamientos y problemas surgidos entre el Estado y
las entidades cooperativas, a partir de 1935 el crédito oficial fue la principal herramienta de
fomento, relacion y solucion hacia las cooperativas.

Por lo expuesto, estamos en condiciones de afirmar que esta forma de vinculacion
indirecta con el poder politico-publico fue la més utilizada por las cooperativas del Chaco,

** Girbal-Blacha, Noemi y Otros. Estado, sociedad y economia en la Argentina 1930-1997; Bs As. Ed.
Universidad de Quilmes; 2004.



ya que es la unica mencion frecuente en todas las memorias de las cooperativas hacia
alguna reparticion del Estado.

Producida la provincializacion del Territorio y organizado éste, fueron escasas las
menciones hacia el sector en su primera carta organica. No obstante fue la nueva
administracion la que buscO acercarse al movimiento cooperativo a través de su
incorporacion a los organismos que debian reglar la propiedad de la tierra, entre otros.

Otra forma en que se cristalizd la preocupacion cooperativista fue mediante la
creacion de una Direccion de Cooperativas, que buscd fomentar, proteger y controlar al
sector.

Lamentablemente con el golpe de 1955 y la desperonizacion que le siguid, estas
instituciones fueron disueltas, sin poder hacer una evaluacién concreta acerca de su
funcionamiento. A esto debe sumarse la eliminacion de las entidades que regulaban el
comercio, dejando desprotegido no so6lo al sector sino también a los pequefios productores.

La vuelta a la democracia, intentd6 darle un nuevo espaldarazo al movimiento
cooperativo y a la produccion algodonera que se cristalizd en la Junta Nacional del
Algodon creada en 1958, la cual no logro llenar las expectativas, por cuanto tuvo una
ineficiente actuacion.

Al mismo tiempo, desde lo legislativo se sanciond la Ley N° 326 que creaba
nuevamente la Direccion de Cooperativas, practicamente con las mismas funciones que la
anterior, pero sin utilizarla como ejemplo.

Como hemos dicho, los afios “60 se presentaron conflictivos desde lo productivo, a
esta situacion debemos sumar la falta de espiritu cooperativista de los productores, la caida
de los precios del textil, las dificultades para la colocacion de la fibra en el exterior y la
inmovilizacion del mercado interno. Todos elementos que marcaran en cierto modo el
inicio de la crisis del sistema cooperativo chaquefio y la puesta a prueba de las instituciones
creadas a fin de mantener y fomentar a dichas entidades.
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